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Wstep

Niniejszy dokument zostat opracowany w oparciu o zapisy art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057) i zawiera wynik przeprowadzonej
uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju
Miasta — Tarnéw 2030.

Strategia rozwoju miasta jest najwazniejszym dokumentem miejskim, definiujgcym obszary i cele
prowadzonej lokalnie polityki rozwoju. Stanowi ona punkt wyjécia dla wszelkiej péiniejszej aktywnosci
samorzadu, pozwala wykorzysta¢ szanse i mozliwosci rozwojowe, bazujac jednoczesnie na mocnych
stronach danego o$rodka.

Celem ewaluacji ex - ante jest obiektywne i konstruktywne spojrzenie na caty proces opracowywania
strategii oraz dokonanie oceny zatozen i efektow jej wdrazania, a tym samym dostarczenie organom
Gminy rzetelnych informacji wykorzystywanych w procesie decyzyjnym, zwigzanym z przyjeciem
strategii.

Ewaluacje przeprowadzono w oparciu o cztery podstawowe kryteria, wymienione w Poradniku
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej":

1. trafnosci celéw strategicznych i planowanych dziatari wzgledem zidentyfikowanych
probleméw lub wyzwar,

2. przewidywane] skutecznosci dziatari na rzecz realizacji celow oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,

3. przewidywanej efektywnosci sumy zasobow przeznaczonych na realizacjg dziatan,

4. spéjnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej miedzy
zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzgdnych.

Przytoczony wyzej art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wskazuje, iz ewaluacje nalezy przeprowadzi¢ przed przyjgciem strategii, jednak brak jest
wyraznych wytycznych zaréwno co do metod jej realizacji, jak réwniez wskazania konkretnego etapu
prac, na ktérym powinna mie¢ zastosowanie. Jednym z rekomendowanych wariantéw jest tzw.
ewaluacja partycypacyjna, w ktérej ewaluator uczestniczy w pracach od jak najwczesniejszego etapu.
Dzieki temu lepiej moze poznac specyfike danego dokumentu, moze by¢ wsparciem w pracach nad
nim, a jego praca zyskuje na jakosci, co pozytywnie przektada sig na tres¢ dokumentu?.

Partycypacyjny charakter dokumentu

Prace nad Strategia odbywaly sie w sposéb partycypacyjny, z udziatem przedstawicieli lokalnych
interesariuszy, dlatego zrezygnowano z przeprowadzania ewaluacji jako osobnego procesy,
powielajgcego wczeéniejsze dziatania. Zastosowano metode badawczy desk research polegajaca na
kompilacji, analizowaniu oraz przetwarzaniu danych i informacji pochodzacych z istniejacych zrodet,
a nastepnie formutowaniu na ich podstawie wnioskéw dotyczacych badanego problemu. Bazowano na
nastepujacych zrédiach informacii:

1 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy
2 |bidem, str. 21
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1. dokumentacji wytworzonej na potrzeby opracowania Strategii, w tym diagnozie sytuacji
spofecznej, gospodarczej przestrzennej Tarnowa, z uwzglednieniem jego obszaréw
funkcjonalnych; wnioski z diagnozy stanowity punkt wyjécia dla sformutowanych kierunkéw
dziatan rozwojowych w strategii;

2. danych wtasnych Urzedu Miasta Tarnowa, w tym Raportach o stanie Miasta za lata 2015 —
2020;

3. wynikach, przeprowadzonych w terminie od 31 stycznia 2022 r. do 11 marca 2022 r,
konsultacjach projektu strategii, opisanych w Sprawozdaniu z przebiegu i wynikow konsultacji
projektu ,Strategii Rozwoju Miasta — Tarnéw 2030”;

4. wynikach spotkan, prowadzonych w ramach ,Forum Dialogu — Tarndw 2030”, ktérych celem

byto okreélenie kierunkéw polityki rozwoju w obszarze ekologii i bezpieczenstwa
ekologicznego, sportu, kultury, wspdtpracy aglomeracyjnej, itp. (pazdziernik 2019 r.
—luty 2020 r.)

5. wnioskach sformutowanych w trakcie warsztatéw strategicznych, ktére odbyty sig w lutym
2020 r., a prowadzone byly w nastepujacych blokach tematycznych: .Potencjaty i wyzwania”,
,Diagnoza”, ,Misja wg modelu Ashridge”;

6. wynikach badania ankietowego, w zakresie opinii mieszkaricow Tarnowa na tematy
strategiczne dla Miasta (grudzier 2019 r.); w badaniu wzigto udziat 402 mieszkancow Tarnowa
— préba reprezentatywna ze wzgledu na pte¢ i wiek badanych;

7. wynikach analizy przeptywu mieszkaricow Aglomeracji Tarnowskiej, w ramach badan
potencjatu kapitatu ludzkiego w Subregionie Tarnowskim (badanie przeprowadzono na prébie
318 886 uzytkownikéw smartfonéw przebywajacych na terenie Aglomeracji Tarnowskiej od
01.01.2017r. do 30.06.2019 r., co pozwolito na okreélenie dynamiki odwiedzin r6znych miejsc
zlokalizowanych na terenie Tarnowa w podziale na osiedla i przemieszanie sig 0s6b
z Aglomeracji Tarnowskiej do Krakowa i Rzeszowa, a takze z poszczegblnych gmin Aglomeraciji
Tarnowskiej do Tarnowa);

8. wynikach badan ankietowych, przeprowadzonych wéréd uczniow ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych w Tarnowie w lutym 2020 r.;

9. wynikach badan ankietowych, przeprowadzonych wéréd przedsigbiorcéw, ktérych celem byto
poznanie gtéwnych czynnikdw warunkujacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a przez
to zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych wspétdziatania z samorzadem.

Ocena w oparciu o kryterium trafnosci

Diagnoze na potrzeby Strategii sporzadzono biorac pod uwage uwarunkowania gospodarcze,
érodowiskowe, przestrzenne i kulturowe. Oparto si¢ na szeregu, wyzej wymienionych, rzetelnych
i aktualnych danych, pochodzacych z wiarygodnych Zrédet. Zadbano, aby badania ankietowe
prowadzone byly w oparciu o prébe reprezentatywng, zaréwno ze wzgledu na wiek, pte¢, jak i status
spoteczny czy zawodowy (przedsiebiorcy, miodziez). Prowadzono szeroko zakrojone konsultacje
spofeczne, spotkania z mieszkaricami, warsztaty, zapewniajac udziat przedstawicieli réznych grup
spotecznych, w tym Radnych Rady Miejskiej i Radnych osiedlowych. Poza mieszkaricami Miasta oraz
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, projekt Strategii konsultowano z gminami
wchodzacymi w sktad Stowarzyszenia Aglomeracja Tarnowska, Powiatem Tarnowskim oraz
Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.
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Spisano oraz przeanalizowano facznie 70 zgtoszonych w trakcie konsultacji uwag i wnioskéw. Po
zasiegnieciu opinii Komisji Strategii Rozwoju Miasta Rady Miejskiej w Tarnowie w catosci uwzglgdniono
31 wnioskéw, a 24 wnioski — uwzgledniono czesciowo.

Wizja rozwoju trafnie odzwierciedla cel, ktéry Miasto chce osiggnaé do 2030 roku. Okresla pozadane
cechy Miasta (wygodne, fatwe w obstudze, dostgpne, tworzace warunki rozwoju, ekologiczne, itp.)
decydujagce o szansach rozwoju Miasta i jego Mieszkaricéw oraz relacje i wartosci, ktére sa
najcenniejsze dla wszystkich interesariuszy.

Wizja w cafej swej tresci odnosi sie¢ do Mieszkaricow. W spos6b zwiezty i rzeczowy spina opinie
mieszkaricéw uczestniczacych w procesie strategicznym. Ostateczny zapis wizji spotkat sie z petna
aprobatg uczestnikéw procesu konsultacji spotecznych, debat publicznych i warsztatéw strategicznych.

Potencjaty i wyzwania wynikaja z kompleksowej diagnozy sytuacji Miasta (dane zastane), danych
benchmarkingowych oraz szerokiego badania opinii mieszkancéw. Zbadano réwniez dynamike
odwiedzin réznych miejsc zlokalizowanych na terenie Tarnowa w podziale na osiedla i przemieszanie
sie 0sdb z Aglomeracji Tarnowskiej do Krakowa i Rzeszowa, a takze z poszczeg6lnych gmin Aglomeracji
Tarnowskiej do Tarnowa. Okreslenie liczby ludnosci w Aglomeracji Tarnowskiej w badanym okresie
pozwolito okresli¢ dynamike zmian liczby ludnosci w wybranych gminach. Przeprowadzone badanie
umozliwito oszacowanie liczby oséb mieszkajacych w Aglomeracji Tarnowskiej, a pracujacych w
sasiednich oérodkach miejskich, tj. Krakowie i Rzeszowie. Dodatkowo poréwnano profile
demograficzne i behawioralne wszystkich mieszkaricow Aglomeracji Tarnowskiej do profili oséb
pracujacych na terenie Krakowa i Rzeszowa w firmach z sektora nowoczesnych ustug biznesowych. Dla
badanego okresu przygotowane zostaly mapy ciepfa, na ktérych zostaly oznaczone miejsca pracy
mieszkaricéw Aglomeracji na terenie Krakowa i Rzeszowie, a takze miejsca zamieszkania na terenie
Aglomeracji Tarnowskiej. Okreslono liczbeg pracownikéw firm sektora nowoczesnych ustug
biznesowych w Krakowie i Rzeszowie pochodzacych z terenu Aglomeracji Tarnowskiej. W wyniku analiz
okreélono réwniez jakimi $rodkami transportu najczesciej dojezdzajg do pracy lub szkoty mieszkaricy
Aglomeracji Tarnowskie;.

Analize potencjatéw i stabosci zaprezentowano w formie blokéw problemowych i blokéw
wskazujacych na potencjaly rozwojowe, odrebnie dla kazdego z wymiaréw strategicznych (spofeczny,
gospodarczy i przestrzenny). Cele wyznaczone w strategii s3 trafnym odzwierciedleniem tej analizy.

Ocena ewaluacyjna diagnozy strategicznej wykazata jej poprawnosc i aktualno$¢. W kontekscie oceny
trafnodci celéw strategicznych i planowanych dziatari wzgledem zidentyfikowanych probleméw lub
wyzwan niezwykle istotny jest fakt, iz Miasto Tarnow monitorowato wptyw epidemii COVID-19 na
0g6Ina sytuacje mieszkaficéw oraz lokalng gospodarke. W tym celu przeprowadzono m.in. badanie
ankietowe wéréd przedsiebiorcéw. Liczba respondentdw, ktérzy wzigli udziat w badaniu wyniosta 253
osoby.

Ewaluacja dowiodta adekwatnosci celdw strategicznych w odniesieniu do aspiracji rozwojowych
Miasta. Waznym aspektem realizacji polityki rozwoju Miasta Tarnowa jest wzmachianie swojej pozycji
jako stolicy subregionu. Przyjete cele wzajemnie sig uzupetniaja. Nie zidentyfikowano takich celdw,
ktdre nie wpisywalyby sie w przyjeta wizje rozwoju Miasta.

Ocena w oparciu o kryterium skutecznosci

Tym, co zapewnia realno$¢ wyznaczonych celdw strategicznych jest wiasciwe okreélenie dziatan
stuzacych ich realizacji. Dziatania nie zostaty nadmiernie uszczegtowiane, aby zwiekszy¢ mozliwos¢ ich
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realizacji - wyrazaja gtéwny kierunek zmian. Dla poszczegdlnych kierunkow dziatan wyznaczono realne
wskazniki monitoringu ich realizacji, okre$lajac dla kazdego wskaznika warto$¢ bazowa oraz wartos¢
oczekiwana. Rezultat oczekiwany w 2030 roku dla wigkszosci celéw okreélono bardzo ogdlnie ,,wzrost”
lub ,spadek”, co zaniza nieco ocene wg przedmiotowego kryterium. Brak wskazania chocby
przyblizonej wartosci oczekiwanej rezultatu sprawia, ze wskaznik staje sig niemiarodajny.

Zaklada sie, ze wiekszo$¢ dziatari zostanie doprecyzowana w trakcie poszczegdlnych etapéw ich
realizacji w dokumentach wykonawczych.

Odpowiedni dobér dziatah zostat potwierdzony w ramach konsultacji spotecznych projektu Strategii,
spotkan i warsztatéw. Nie zostaty zgtoszone uwagi, ktére zasadniczo kwestionowatby przyjety uktad
celéw i kierunkéw dziatan oraz propozycje przedsiewzieé strategicznych. Mozna zatem przyjaé, ze w
opinii lokalnej spotecznosci oraz interesariuszy dziatania zostaly prawidtowo dobrane pod kgtem
osiagniecia wyznaczonych celdw i stwarzajg szanse skutecznej ich realizacji.

Skutecznoé¢ osiggniecia celéw w wielu przypadkach jest zalezna od czynnikow zewnetrznych — ryzyko
zostato uwzglednione w analizie potencjatéw i stabosci.

Biorac pod uwage kryterium skutecznosci nalezy pozytywnie ocenic fakt wskazania w tresci Strategii
podmiotu zarzadzajacego, odpowiedzialnego za wdrazanie strategii - Wydziatu Rozwoju Miasta,
dziatajacy w strukturze Urzedu Miasta Tarnowa. Wydziat ten petni funkcje koordynacyjne wobec
wszystkich podmiotéw realizujacych zapisy strategii, prowadzi monitoring i sprawozdawczos$¢ strategii
oraz ocene ich aktualnoéci, analizuje potencjalne Zrodta finansowania dziatari, prowadzi dziatania
informacyjne i promocyjne odnoszace sie do przyjetej wizji rozwoju i sposobdéw jej realizacji,
wspdipracuje z partnerami zewnetrznymi gminy przy realizacji strategii. Nadz6r merytoryczny nad
realizacja poszczegdinych kierunkdw dziatart i przedsigwzigc realizowanych w ramach strategii
powierzono kierownikom jednostek organizacyjnych urzedu lub gminy, ktérych zakres merytoryczny
dotyczy danego kierunku dziatania.

Niezwykle istotnym czynnikiem, majacym wplyw na skutecznos¢ realizacji zatozen strategii jest jej
#rédto finansowania. Sytuacja finansowa Gminy Miasta Tarnowa jest stabilna i pozwala na realizacjg
przedsiewzie¢ strategicznych, co potwierdzajg m.in. pozytywne opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej na temat Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miasta Tranowa (Uchwata Nr
S.0.VI1.423.7.2022 Sktadu Orzekajacego RIO w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2022 r.)

Strategia prawidfowo i adekwatnie do charakteru dokumentu identyfikuje i wymienia Zrodta
finansowania. Jak stusznie zauwazono i wskazano w treéci dokumentu bezprzedmiotowe bytoby
okreélanie precyzyjnej kwoty $rodkéw niezbednych dla realizacji celéw strategicznych. Wynika to nie
tylko z trwajacych prac nad ksztattem krajowej polityki rozwoju, ale réwniez z toczacych sie w dalszym
ciggu negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, w tym budzetu
oraz zasad wdrazania polityki spéjnosci. Réwnolegle nasila sie zjawisko inflacji, utrudniajgce
dtugofalowe planowanie finansowe.

Trafnie zwrécono uwage na mozliwo$¢ finansowania dziatar ze $rodkéw prywatnych, a szczegdlnie
formute partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwigzanie coraz silniej wspierane przez Unig
Europejska i moze postuzy¢ do realizacji inwestycji, lezacych w interesie publicznym.
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Ocena w oparciu o kryterium efektywnosci

Efektywnos¢ to w skrécie - osigganie celéw w ekonomiczny sposob. Ocena zalozen strategii w oparciu
o kryterium efektywnosci bedzie skoncentrowana na potwierdzeniu réwnowagi pomiedzy ekonomig
(gospodarowanie zasobami: czas, materialy, finanse, obszar) a wyznaczonymi celami strategicznymi.

Nalezy pamieta¢, ze Gmina Miasta Tarnowa jest jednostka samorzadu terytorialnego, a wiec jednostka
sektora finanséw publicznych, zobligowana do wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celdw (art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). W zwigzku z powyiszym oprocz
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, np. w zakresie zamoéwien publicznych Urzad Miasta
Tarnowa wprowadzit szereg procedur kontroli zarzadczej, ktérych celem jest okreélenie mechanizméw
poprawy i doskonalenia dziatari jednostki, a przez to wyeliminowanie lub zminimalizowanie ryzyka
podejmowanie czynnosci nieefektywnych. Mozna zatem przyjaé, ze wszystkie wymienione w Strategii
dziatania bedg podejmowane w sposdb zgodny z przepisami prawa oraz wewnetrznymi procedurami i
poddawane biezacej kontroli zarzgdcze;.

Pozytywnie oceniono oparcie zatozef strategii o zrownowazony rozwdj. Zrownowazony rozwoj zostat
zdefiniowany w 1987 r. w Raporcie Brundlandt Swiatowej Komisji ds. Srodowiska ONZ ,Nasza wspolna
przyszioé¢” jako rozwoj, ktéry spetnia aktualne potrzeby spoteczefstwa bez umniejszania mozliwosci
rozwoju przysztym pokoleniom . Pojecie zréwnowazonego rozwoju taczy w sobie dwa istotne cele:

1) zapewnienie bezpiecznego zycia i dobrobytu wszystkim judziom — cel rozwoju,
2) ycie i praca z ograniczeniami biofizycznymi érodowiska — cel zréwnowazonego rozwoju.?

Brak uwzgledniania istoty koncepcji zréwnowazonego rozwoju w strategii mogtby prowadzi¢ do
obnizenia jej efektywnosci

Ocena w oparciu o kryterium spéjnosci
Ocena w oparciu o kryterium spéjnosci zostata przeprowadzona w aspekcie:

1) spéjnosci wewngtrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami
2) spéjnosci zewnetrznej miedzy zatozeniami strategii, a zatozeniami dokumentdéw wyiszego
rzedu lub réwnorzednych

Potwierdzono, ze projekt "Strategii Rozwoju Miasta - Tarnéw 2030" jest spojny wewnetrznie. Struktura
zostata w sposéb przemyslany i czytelny podzielona na obszary tematyczne. Poszczegdlne zagadnienia
omawiane sg w podziale na trzy strefy: spotecznga, gospodarcza i przestrzenna. Dla kazdej z tych stref
zostaly wyspecyfikowane potencjaly i problemy. Nastgpnie wskazano elementy wizji rozwoju
wypracowane w ramach prac nad strategig. Na ich podstawie opisano cele strategiczne i operacyjne.
Dokument stanowi logiczng i uporzgdkowang cafosc.

Ocena spéjnosci zewngtrznej potwierdzita powigzanie z nastgpujacymi dokumentami:

» Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, przyjgta uchwata nr XXX1/422/20
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

3 Dorota Jazwiniska, , Efektywnosé strategii zréwnowazonego rozwoju”, Zeszyt Naukowy Polityki Poznanskiej Nr
71 (2016r.)
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= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r.
= Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030

Ponadto, zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne strategia uwzglednia ustalenia
dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3 tejze ustawy, tj.. planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
planéw przeciwdziatania skutkom suszy.

Podsumowanie

Projekt "Strategii Rozwoju Miasta - Tarnéw 2030" oraz poprzedzajacy go proces strategiczny spetniaja
wszystkie podstawowe kryteria ewaluacyjne. Dokument zostat opracowany przy czynnym udziale
przedstawicieli lokalnych wtadz, lideréw spotecznych, pracownikéw instytucji, przedsigbiorcow,
dziataczy z organizacji pozarzadowych oraz Mieszkaricow. W zwigzku z powyzszym mozna racjonalnie
zapewni¢, ze dokument stanowi odpowiedZ na oczekiwania miejscowej spotecznosci oraz potrzeby
i problemy rozwojowe Miasta Tarnowa.

Potwierdzono legalno$¢ projektu Strategii, tj. jego zgodno$¢ z powszechnie obowigzujgcym prawem.
Projekt zawiera elementy okreslone w art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
Opracowanie projektu odbyto sig zgodnie z trybem okreslonym w art. 10f ustawy.

Ocena projektu Strategii w oparciu o przyjete kryteria potwierdzita trafno$¢ przyjetych celow
strategicznych i planowanych dziatah wzglgdem zidentyfikowanych wyzwari i probleméw, a takze
spdjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng projektu.

Przewidziane metody realizacji poszczegélnych dziatai oraz zaplanowane zasoby, jedli zostang we

wiaéciwy sposéb wykorzystane, s3 gwarantem osiggnigcia zamierzonych celéw w sposéb skuteczny i
efektywny.
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